VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL, S.R. DA SAUDE
Despacho n.° 365/2012 de 8 de Margo de 2012

Na sequéncia da Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 109/2009, de 27 de Maio,
nos termos da qual foi adjudicada a concessao designada por “Concessao para a Gestao do
Edificio do Hospital da llha Terceira” (a “Concessao”), a Regido Auténoma dos Acores
(“Concedente”) celebrou, em 26 de Agosto de 2009, com a sociedade HACOR -
Concessionaria do Edificio do Hospital da llha Terceira, S.A. (“Concessionaria”), o Contrato de
Concesséo para a Gestdo do Edificio do Hospital da llha Terceira (o “Contrato de Concessao”),
cujo objecto consiste na concegdo, projeto, construgdo, conservagao, manutengdo e
exploracéo do Edificio Hospitalar da llha Terceira (o “Novo Edificio Hospitalar”).

No ambito da Concessao, a Concedente, ao abrigo do disposto na clausula 36.2 do Contrato

de Concessao, e desde que por conveniéncia de interesse publico e até a Entrada em
Funcionamento do Novo Edificio Hospitalar, tem o poder de ordenar a Concessionaria a
realizacdo de alteragbes nos projetos aprovados, nas obras realizadas e a realizagdo de
instalagbes adicionais.

Até a presente data, a Concedente aprovou ja algumas alteragbes aos projectos, as obras
realizadas e a realizacao de instalagcdes adicionais, entre as quais se contam: (i) a alteragao da
central de producgao de vapor, a qual passara a ser alimentada por recurso a gas e (ii) o reforgo
das coberturas dos equipamentos, a qual passara de parcial a total.

A alteragao da central de vapor - a qual passara a ser alimentada por recurso a combustivel
que tem menor impacto ambiental e utilizando equipamento e tecnologia mais “verde” - e o
reforco das coberturas dos equipamentos - a qual estava prevista para cobrir apenas parte dos
equipamentos, expandindo-se agora a cobertura da totalidade dos equipamentos, o que permite
um aumento do “ciclo de vida” (“lifecycle”) dos equipamentos e uma maior eficacia dos
mesmos — inserem-se numa justificacdo que, globalmente, corresponde a uma reponderagao
do interesse publico, dirigida a uma gestdo mais protetora do ambiente e dos critérios de
despesa inerentes a natural degradacdo de equipamentos, seja por uma alimentagao e
funcionamento menos atual, seja pela influéncia das condigcbes atmosféricas especificas
insulares, que afetam esses mesmos equipamentos.

Esta reponderacdo ou atualizacdo tem como consequéncia directa e necessaria a total
desnecessidade da afetacdo, a manutencido e conservagcdo do Novo Edificio Hospitalar, de
trabalhadores das categorias “fogueiro principal’ e “fogueiro”, as quais integram a lista de
recursos humanos - atualmente afetas ao servigo publico do Hospital do Santo Espirito, na liha
Terceira, integrada no quadro da Regido — constante do Anexo VI, e referida na clausula 43.2 do
Contrato de Concesséo, e, bem assim, conduz a uma menor influéncia ou recurso a outras
categorias laborais previstas no referido Anexo VIlI, por via do aumento de vida util e diminuigao
das necessidades de manuten¢ao dos equipamentos (por passarem a estar cobertos).

Inversamente, o futuro Hospital ou Estabelecimento Hospitalar, responsavel pela prestacao de
cuidados de saude, que ocupara o Novo Edificio Hospitalar, utilizara e tera afeto, na prestagao
desses cuidados, mobiliario e equipamento cuja operagdo e manutencdo nao sera da
responsabilidade da Concessionaria, nos termos do disposto no Contrato de Concessé&o, uma
vez que nao se compreende nos quadros dos bens afectas a Concessédo, a qual abrange
apenas o Novo Edificio Hospitalar.



Por este motivo, torna-se necessaria, por razdes de manifesto interesse publico, para além de
espacos e instalagbes que permitam acomodar equipamento, ferramentaria, pecas de
desgaste ou sobressalentes, necessarios a esse mobiliario e equipamento, a presencga e
afetacdo de um conjunto de pessoas que realizem as actividades de manutengdo e
conservagao dos equipamentos afetas ao Estabelecimento Hospitalar, as quais correspondem
as categorias, com exclusao dos fogueiros, que se encontram descritas no referido Anexo VI
do Contrato de Concesséao.

Com fundamento nas razdes de interesse publico aduzidas anteriormente, ndo seria
compreensivel nem aceitavel que, encontrando-se os trabalhadores necessarios a tais tarefas
ja integrados no quadro de Regido (afetas ao Hospital), os mesmos fossem integrados na
Concessionaria — por via do disposto na clausula 43.2 do Contrato de Concessao - e,
eventualmente, contratados novos elementos para o Estabelecimento Hospitalar, com as
restricbes atualmente vigentes quanto a novas contratacbes e aumento dos encargos com
despesa corrente. No caso dos trabalhadores cujas categorias estao ligadas a central de vapor,
0s mesmos seriam objecto de reconversao e formagao, bem como alteragéo de categoria, sem
diminui¢do ou limitag&o de direitos existentes.

Nesta conformidade, seria coincidente com uma ponderagéao do interesse publico centrada na
satisfagdo das necessidades coletivas regionais a ndo cedéncia ou transferéncia desses
trabalhadores para a Concessionaria, nos limites e para os efeitos do disposto na Clausula 43.2
do Contrato de Concesséo.

Mesmo que ndo se verificassem as situagdes vindas de descrever, alids, a integracéo do
pessoal constante da Listagem de Recursos Humanos a que se refere o Anexo VIl do Contrato
de Concessao poderia nem ocorrer, por razbes diversas, como sejam a falta de acordo do
trabalhador do trabalhador visado (a qual seria sempre necessaria), a reforma por idade ou
invalidez, a saida voluntaria da relagao de emprego publico ou a alteragao de categoria.

Em suma, mesmo que na auséncia dos factos acima descritos, a futura estrutura de recursos
humanos afetas as atividades da concessdao a desenvolver apds a transferéncia do
Estabelecimento Hospitalar para o Novo Edificio Hospitalar poderia ndo ser composta por todo o
pessoal que conta da lista do Anexo VI, podendo até, no limite, ndo ser integrada por nenhum
desses funcionarios, o que, todavia, ndo pode afetar nem diminuir a responsabilidade da
Concessionaria em assegurar o desenvolvimento das actividades inerentes a Concessao, nos
termos do compromisso assumido no ambito da clausula 42.2 do Contrato de Concesséo.

Considerando as situagbes vindas de expor, cré-se ser indubitavel que, em face de factos
posteriores, alguns decorrentes de total imprevisibilidade, outros fruto de uma nova ponderagao
dos interesses subjacentes as necessidades do servigo hospitalar a prestar a populagéo, a
previsdo da clausula 43.2 do Contrato de Concesséao e, bem assim, o Anexo VIl deste, ndo

correspondem a actual concretizagdo do interesse publico regional, devendo ser objeto de
modificagao.

A modificag&o do contrato a considerar corresponde a uma modificagdo objetiva, uma vez que
se refere ao conjunto dispositivo e ndo a qualquer alteragao das partes contratantes.

O clausulado do Contrato de Concessao ndo contém qualquer disposicao concernente as
modificagdes objetivas, o que implica o recurso a lei vigente. Conforme dispde a clausula 3.2 do

referido Contrato de Concessdo, o mesmo encontra-se “sujeito a lei portuguesa,
nomeadamente ao Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de agosto.” (n.° 1)



A regulacao das modificacdes objetivas aos contratos celebrados ao abrigo desse diploma foi,
entretanto, revogada pela alinea j) do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, o
qual aprovou o Cadigo dos Contratos Publicos (“CCP”), pelo que as mesmas sao
presentemente regidas pelo disposto nos artigos 311.°a 315.° do CCP.

Em conformidade com o previsto nesse conjunto dispositivo do CCP, o contrato pode ser
modificado por actos administrativo quando se invoquem “razdes de interesse publico” — n.° 2
do artigo 311.° do CCP — sendo que estas decorrem “de necessidades novas ou de uma nova
ponderacgdo das circunstancias existentes” — alinea b) do artigo 312.° do CCP.

Considerando os factos descritos acima, verifica-se a necessidade de ponderar as catuais e
futuras circunstancias em que a manutengdo e conservagédo do Novo Edificio Hospitalar e,
sobretudo, as condigcdes em que a prestacdo de cuidados de saude sera realizada, a qual,
alias, constituia o fundamento do anterior (ora revogado) artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 185/2002,
para modificar objectivamente um contrato de parceria na area da saude - “a necessidade de
ajustamento as prestagdes de servigo publico que devem ser realizadas”.

Existem, pois, fortes razdes de interesse publico, ja evidenciadas acima e agora reiteradas
para modificar o Contrato de Concessao, especificamente no que concerne a clausula 43.2 do
Contrato e respectivo Anexo VIl

A modificagdo objetiva do Contrato de Concesséo, com o teor e enquadramento que da
mesma se fez, respeita integralmente os limites previstos no artigo 313.° do CCP, uma vez que
a mesma nao altera as prestacbes objecto do Contrato de Concessdo, ndo introduz
perturbacdes ou inflexdes nas condigdes concorrenciais inerentes a formacao do contrato e,
bem assim, a mesma esta diretamente conexa com a natureza duradoura do vinculo e a sua
introdugao nao afetariam qualquer posigao procedimental de terceiros.

Finalmente, a modificacdo objetiva do Contrato de Concessdo aqui propugnada ndo tem
impacto financeiro na concessao nem implica necessidade de reequilibrio financeiro do mesmo,
ao abrigo da clausula 11.2 do Contrato, uma vez que a mesma nao tem como resultado um
aumento significativo de custos ou perda significativa de receitas para a Concessionaria,
decorre de factos que se enquadram na clausula 36.2 do Contrato de Concessao — as quais
tém uma regulagéo especifica do reequilibrio financeiro deles decorrente — e ndo preenchem
quaisquer outras das situacdes elencadas na referida clausula 11.2.

Para a Concedente, por outro lado, as alteracbes e a reponderacdo da actividade do
estabelecimento hospitalar ndo acarretam qualquer realizagcdo de despesa, o que ja nao
sucederia caso tivessem de ser contratados novos trabalhadores para as fungbes de
manuteng¢ao dos equipamentos do Estabelecimento Hospitalar.

De referir ainda que, sem prejuizo desta modificagdo, se mantém as demais obrigacdes da
Concessionaria a que se vinculou pela outorga do Contrato de Concessao, designadamente a
necessidade de dotar a estrutura de recursos humanos dos técnicos suficientes e adequados
ao regular exercicio das actividades objecto do mesmo.

Nesta conformidade e com os fundamentos vindos de referir, decide-se, nos termos do
disposto nos artigos 311.°, 312.° e 313° do Cddigo dos Contratos Publicos e ao abrigo do
disposto no n.° 2 do artigo 340.° do mesmo Cddigo, com efeitos para o futuro, revogar a
clausula 43.2 do Contrato de Concessao e, em consequéncia, o Anexo VIll do mesmo.

14 de fevereiro de 2012. — O Vice-Presidente do Governo Regional, Sérgio Humberto Rocha
de Avila. - O Secretario Regional da Saude, Miguel Fernandes Melo de Sousa Correia.






